VOORSTEL AAN HET COLLEGE VAN DE GEMEENTE ROERMOND

Onderwerp: Huisvesting Oekrainers ( Hotel Asselt)
Zaaknummer: 145801-2022
Datum: 12-10- 2022

Inleiding

Door de oorlog in Oekraine zijn mensen op de vlucht geslagen. Het grootste deel van deze
vluchtelingen verblijft in de buurlanden om Oekraine. De opgave om de vluchtelingen op te vangen is
voor Europa een gezamenlijke verantwoordelijkheid. Er zijn inmiddels op diverse plekken in
Roermond opvanglocaties ingericht. De Veiligheidsregio Limburg Noord heeft de opdracht gekregen
om gefaseerd 2000 opvangplekken te organiseren in de gemeenten die onder de Veiligheidsregio
Limburg Noord vallen. Voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraine is binnen de gemeente
Roermond een kernteam Oekraine opgestart welke onder andere zorgdraagt voor (mogelijke)
opvanglocaties binnen de gemeente Roermond. Medio maart heeft Hotel Asselt Oekraiense
vluchtelingen opgevangen. Gezien de druk die blijft toenemen en de Oorlog in de Oekraine is het van
belang om te onderzoeken of we de bestaande opvang met een jaar kunnen verlengen en een een
aanvullende opvang locatie kunnen realiseren.

Hotel Asselt ( Oudebaan 6, 6071 NP Swalmen )

Op 4 oktober 2022 is in het college gesproken over het realiseren van een aanvullende opvanglocatie
in Hotel Asselt.

De eigenaar van hotel Asselt heeft desgevraagd een offerte uitgebracht met betrekking tot de opvang
van 70 Oekrainers voor de periode van 1 jaar. Het betreft een totaal aanbod (huisvesting, catering,
beveiliging, begeleiding etc). Om dit te kunnen realiseren is de samenwerking met KL-IK gezocht.
Kortheidshalve wordt verwezen naar bijgevoegde offerte ( bijlage).

Offerte:

1. Uit de offerte blijkt dat Hotel Asselt omtrent begeleiding en beveiliging een samenwerking
aangaat met KL-IK en Zorgpunt connect. Hoe die samenwerking er uit ziet blijkt niet uit de
offerte. Aan de opdrachtnemer (hotel Asselt) zal worden verzocht de offerte aan te vullen met
de documenten waaruit blijkt hoe de samenwerking tussen genoemde partijen vorm krijgt.

2. De opdrachtnemer stelt voor dat de termijn van de opdracht te laten lopen topen tot 31
december 2022 Tevens wordt voorgesteld de opdracht steeds met 12 maanden te verlengen
en dat het voornemen tot beéindiging van de opdracht minimaal 6 maanden voor het einde
van de periode van opdracht kenbaar gemaakt moet worden.

De door opdrachtnemer voorgestelde termijnen van de opdracht en een mogelijke verlenging
kan niet mee worden ingestemd. Immers er is op dit moment te veel onduidelijkheid over de
termijnen waarop de opvang van ontheemden uit Oekraine in Nederland nodig is. Ook is er
nog te veel onduidelijkheid over de termijnen waarbinnen het Rijk de opvang van de
ontheemden uit Oekraine vergoed. Vooralsnog kan de opdrachtverstrekking enkel en alleen
plaatsvinden voor de periode van 1 jaar en wel tot 1 november 2023;

3. De kosten bedragen € 175.433,30 per maand op basis van 70 personen. De kosten per
persoon per dag bedragen € 82,40. Er wordt 24 uurs beveiliging en 60 uur begeleiding
/ondersteuning geboden. Ten opzichte van de begeleiding en ondersteuning welke op de
Heinsbergerweg 190 door KL-IK werd geboden lijkt dit aanbod wat summier. De kosten voor
de opvang per persoon per dag zijn wel aanmerkelijk hoger. Opgemerkt wordt dat de locaties
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wel moeilijk te vergelijken zijn. leder gebouw heeft een ander voorzieningenniveau waardoor
de kosten verschillen.

4. In de offerte wordt een aantal malen verwezen naar opdrachtgever, in deze onder het kopje
Service (opdrachtgever zorgt voor inkoop, opstellen ‘corvee-schema” en begeleiding) en
Overig: (opdrachtgever contractpartijen moet compenseren en onderbrengen reserveren bij
anderen). De vraag rijst of niet de opdrachtgever (gemeente) maar de opdrachtnemer (Hotel
Asselt) voor deze activiteiten verantwoordelijk is;

5. De opvang Oekrainers op deze locaties is naar het lijkt onder stoom en heet water voorbereid.
Dit omdat ook het COA interesse toont voor panden voor de opvang van asielzoekers.
Wellicht is daardoor de onderhandelingsruimte met de opdrachtnemer beperkt. Desondanks
wordt geadviseerd een principebesluit te nemen over de opvang van Oekrainers in het Hotel
Asselt en bestuurlijk in overleg te treden met de opdrachtnemer om vorengenoemde
onderwerpen nog een keer te bespreken met de opdrachtnemer en te bezien onder welke
voorwaarden de opdracht kan worden verstrekt aan opdrachtnemer.

De eigenaar wil een bijdrage leveren aan het maatschappelijk vraagstuk m.b.t. de opvang van
vluchtelingen uit Oekraine en is bereid het pand voor minimaal 1 jaar hiervoor ter beschikking te
stellen. Het gaat over een periode van 1 november 2022 t/m 1-1-2023. De kosten bedragen maximaal
€ 175.433,30 per maand op basis van 70 personen.

Kanttekeningen en risico’s

Het bestedingstijdvak van de bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine voor gemeenten is
verlengd tot en met 31 december 2022. Bij de totstandkoming van de bekostigingsregeling was
voorzien dat deze per 1 september 2022 zou worden vervangen door een algemene maatregel van
bestuur, waarin de normbedragen worden bijgesteld die per gerealiseerde opvangplek in de regeling
zijn opgenomen. De normbedragen volgen uit een monitoronderzoek welke in opdracht van het
Ministerie van Justitie en Veiligheid uitgevoerd door een externe partij. In de verzamelbrief opvang
Oekraine d.d. 9 september 2022 aan de voorzitter van de Tweede Kamer is opgenomen dat de
resultaten van dit onderzoek in september 2022 worden verwacht. In dat kader is besloten het
bestedingstijdvak van de huidige regeling te verlengen tot 31 december 2022, zodat voor gemeenten
zekerheid bestaat over de bekostiging van de opvangplekken. De verwachting is dat de huidige
bekostigingsregeling per 1 januari 2023 zal worden vervangen door en algemene maatregel van
bestuur. Het kan zijn dat de normbedragen die nu zijn opgenomen naar beneden worden bijgesteld
naar aanleiding van het verrichtte externe onderzoek. Hier schuilt een risico dat niet alle kosten meer
kunnen worden verhaald.

Historisch overzicht
Hierover is op 4 oktober 2022 gesproken in het college.

Financiéle gevolgen

De Veiligheidsregio heeft aan de gemeenten verzocht om opvang op te zetten en te beheren voor de
vluchtelingen uit Oekraine. De VNG is intensief met het Rijk in gesprek om generieke afspraken te
maken over o.a. de financiering van de opvanglocaties in gemeenten na 1 januari 2023.

Binnen de gemeente Roermond is een kostenplaats aangemaakt, waarop deze uitgaven verantwoord
kunnen worden.

De totale kosten ad bedragen maximaal € 2.105.196 voor de periode van 1 november 2022 tot 31-
12-2023 kunnen worden betaald uit de kostenplaats 65272.

Communicatie en participatie
De bewoners zullen middels een bewonersbrief geinformeerd worden.
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Advies bedrijfsvoering (Communicatie, Financién, HR, 1&S, Juridisch)

Door de inkoopadviseurs is een notitie opgesteld om te bezien welke mogelijkheid de
Aanbestedingswet 2012 biedt om niet voorziene (spoed)opdrachten te gunnen aan partijen in het
kader van de opvang van (oorlogs)vluchtelingen uit de Oekraine.

Om voldoende opvanglocaties te vinden voor de Oekraiense vluchtelingen die de komende maanden
naar Nederland komen, mogen gemeenten onorthodoxe stappen nemen zo blijkt uit de Handreiking
Gemeentelijke Opvang Oekrainers (GOO).

Uit bijgevoegde notitie blijkt dat de Aw2012, paragraaf 2.2.1.7. artikel 2.32 de mogelijkheid biedt tot
snelle actie bij gebeurtenissen wegens dwingende spoed en die door de aanbestedende dienst niet
konden worden voorzien en niet aan de aanbestedende dienst zijn te wijten. Kortheidshalve wordt
verwezen naar bijgevoegde notitie.

Op basis van deze notitie wordt uw college wordt gevraagd om bij de gunning van niet voorziene
spoedopdrachten in het kader van de opvang van vluchtelingen uit de Oekraine op basis van de
Aanbestedingswet 2012, paragraaf 2.2.1.7. artikel 2.32 af te wijken van de gemeentelijke, Nationale
en Europese aanbestedingsregelgeving.

Voorstel:
Te besluiten:

1.  Om bij de gunning van niet voorziene spoedopdrachten in het kader van de opvang van
vluchtelingen uit de Oekraine op basis van de Aanbestedingswet 2012, paragraaf 2.2.1.7.
artikel 2.32 af te wijken van de gemeentelijke, Nationale en Europese
aanbestedingsregelgeving.

2. De opdrachtverlening aan Hotel Asselt verstrekken om over te gaan tot de opvang en
begeleiding van 70 viluchtelingen in het pand gelegen aan de Oudebaan 6, 6071 te Swalmen.

Publicatiedatum voorstel
Direct na besluitvorming.
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