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2.1 Aanbesteding ondersteuning ESF+

1 Dossier 10303 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10303
Extern Zaak ID 153955-2022
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.1
Titel Aanbesteding ondersteuning ESF+
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten om:
1 Een Europese aanbesteding te starten voor de inkoop van ondersteuning bij het ESF+ 
programma;
2 De inkoopstrategie vast te stellen;
3 Het aanbestedingsdocument vast te stellen.

Besluit
Het college heeft besloten:
1 een Europese aanbesteding te starten voor de inkoop van ondersteuning bij het ESF+ 
programma;
2 de inkoopstrategie vast te stellen;
3 het aanbestedingsdocument vast te stellen.
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Onderwerp: Aanbesteding ondersteuning ESF+ subsidie
Zaaknummer: 153955-2022
Datum: 30 januari 2023

Inleiding

Het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+ 2021 – 2027) is het belangrijkste Europees subsidie 
instrument om werkgelegenheid, onderwijs en sociale ontwikkeling van en voor kwetsbare groepen te 
ondersteunen. Het is een vervolg op de subsidieregeling ESF 2014-2020 en ESF REACT-EU, waar 
de gemeenten in de arbeidsmarktregio Midden-Limburg gebruik van hebben gemaakt (afgerond per 1 
oktober 2022). De eerste aanvraag om in aanmerking te komen voor subsidie in het kader van ESF+ 
is inmiddels ingediend. Dit voorstel gaat over de aanbesteding van de noodzakelijke ondersteuning 
bij het nieuwe ESF+ traject. De aanvraag voor de eerste tranche van ESF+ (van 1-12-2022 tot 1-6-
2023) is als losse opdracht ondergebracht bij De Kenniskamers (Vierenburg Groep). De overige 
aanvragen behoren tot de nu aan te besteden opdracht.

Beslispunten:

Het college heeft besloten om:

1 Een Europese aanbesteding te starten voor de inkoop van ondersteuning bij het ESF+ 
programma;

2 De inkoopstrategie vast te stellen;
3 Het aanbestedingsdocument vast te stellen.

Argumenten
1.1 Ondersteuning is noodzakelijk voor de uitvoering, administratie en verantwoording van de 

ESF+-subsidie
De uitvoering, administratie en verantwoording van de ESF+-subsidie is sterk specialistisch van 
aard en gebonden aan strenge Europese regelgeving. Roermond is centrumgemeente van de 
arbeidsmarktregio Midden-Limburg, maar heeft zelf niet de benodigde capaciteit en expertise in huis 
om de ESF+-aanvraag op te stellen en de administratie en verantwoordingen (tussen- en 
eindverantwoording) hierover te voeren. Ook in de voorgaande ESF-periode is gebruik gemaakt van 
ondersteuning. Dit geldt overigens voor alle deelnemende gemeenten in Nederland. 

1.2 Door de ondersteuning worden we maximaal ontzorgd en is sprake van een efficiënte 
werkwijze
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De doelstellingen van de aanbesteding zijn maximale ontzorging bij het gehele proces en een 
efficiënte werkwijze realiseren bij de uitvoering. Ondersteuning zorgt ervoor dat deze doelstellingen 
behaald worden.

2.1 De inkoopstrategie is de manier om de inkoopdoelstellingen te bereiken
Met de inkoopstrategie (bijlage 1) is een gedegen plan van aanpak opgesteld, waarin staat hoe de 
aanbestedingsprocedure wordt aangepakt en hoe de inkoopdoelstellingen bereikt worden. In het 
document zijn de volgende adviezen c.q. beslispunten opgenomen: 
❖ een overeenkomst te sluiten op basis van het bijbehorende aanbestedingsdocument voor 

de duur van twee jaar;
❖ de mogelijkheid op te nemen om deze overeenkomst steeds met periodes van telkens twee 

jaar en na 2028 voor minimaal één jaar te verlengen tot en met het einde van het project 
ESF+ en dat is naar verwachting tot 1 september 2029;

❖ de overeenkomst aan te besteden volgens een Europese openbare procedure; de waarde 
van de opdracht overschrijdt de Europese drempel; 

❖ te gunnen op basis van beste prijs-kwaliteitverhouding zoals verwoord in paragraaf 3.7 van 
de inkoopstrategie.

❖ eisen ten aanzien van duurzaamheid niet op te nemen; de aard van de dienstverlening biedt 
hiertoe geen mogelijkheden;

❖ eisen ten aanzien van social return op te nemen in de vorm van 5% van de 
opdrachtwaarde;

❖ de conceptplanning (zie ook onder uitvoering en evaluatie in dit voorstel) zoals in paragraaf 
5.2 is uitgewerkt als basis goed te keuren.

Met het vaststellen van de inkoopstrategie wordt ingestemd met bovengenoemde adviezen c.q. 
beslispunten.

3.1 Het aanbestedingsdocument de voorwaarden van de aanbesteding en de inhoud van het 
toekomstige contract beschrijft
In dit aanbestedingsdocument (bijlage 2) staat, naast de omschrijving van de uit te voeren opdracht, 
ook de procedure beschreven aan de hand waarvan de aanbesteding wordt uitgevoerd en aan 
welke voorwaarden de inschrijvers en inschrijvingen moeten voldoen. 

De navolgende bijlagen maken onlosmakelijk deel uit van dit aanbestedingsdocument.

Bijlagen
❖ Conceptovereenkomst (bijlage 2.1)
❖ Concept verwerkersovereenkomst (bijlage 2.2)
❖ Inschrijfbiljet (bijlage 2.3)
❖ Uitvoeringsregels social return (bijlage 2.4)
❖ Klachtenregeling Inkoopcentrum Zuid (bijlage 2.5)
❖ Verklaring holding- of moedermaatschappij (bijlage 2.6)
❖ de algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Roermond (zie 

http://www.roermond.nl/Inkoop) voor leveringen en diensten



Pagina 3    Onderwerp: Aanbesteding ondersteuning ESF+ subsidie

Kanttekeningen en risico’s

Deze aanbesteding kent net als elke andere aanbesteding de bekende risico’s (geen inschrijvingen; 
partijen schrijven in met een (te) hoog tarief; één van de afgewezen partijen spant een kort geding 
aan). Om deze risico’s te voorkomen treffen we de volgende maatregelen: een zorgvuldige procedure 
met een realistische uitvraag en minimale administratieve lasten. Verder zijn er geen specifieke 
aanvullende risico’s bij deze aanbesteding.

Historisch overzicht

Zie ook zaaknummer 33431-2021 met betrekking tot de ESF REACT EU subsidieaanvraag.

Financiële gevolgen
De kosten bedragen ca. € 60.000,- per jaar voor soortgelijke werkzaamheden (ESF React 
programma). Voor de waardebepaling van deze opdracht wordt voor nu uitgegaan dat deze kosten 
gelijk blijven. Bij een initiële looptijd van twee jaar en de mogelijkheid de opdracht voor maximaal 5 
jaar te verlengen komen de potentiële kosten uit op € 420.000,-.

Als centrumgemeente is gemeente Roermond de opdrachtgevende gemeente. De kosten worden 
door de gemeente Roermond vooruitbetaald en uiteindelijk naar rato verrekend met de aan ESF+ 
deelnemende gemeenten. Hiertoe worden nog aanvullende afspraken gemaakt. Het Roermondse 
deel wordt betaald via kostenplaats 62416. Er is voldoende dekking voor genoemde kosten vanuit 
reeds ontvangen ESF-middelen uit voorgaande perioden. Deze ESF-middelen zijn specifiek bedoeld 
voor de ondersteuning van kwetsbare doelgroepen naar werk en worden bij de eerstvolgende 
tussenrapportage budgettair neutraal in de meerjarenbegroting opgenomen. Bij de gunning zal 
(indien nodig) een voorbehoud wat betreft het raadsbesluit worden gemaakt. 

Communicatie en participatie

De aankondiging van de opdracht wordt na het besluit van het college gepubliceerd op TenderNed.

Uitvoering en evaluatie

Onderstaand is de aanbestedingsplanning weergegeven. In deze planning is rekening gehouden met 
de verplichte minimumtermijnen vanuit de wet- en regelgeving, en is er gekeken naar de complexiteit 
van de aanbesteding en vakantieperiodes. 

Mijlpaal Besluitvorming door Datum
Inkoopstrategie en aanbestedingsdocumenten 
geaccordeerd

college 7 februari 2023 

Start aanbesteding 8 februari  2023
Uiterste datum voor het stellen van vragen 10 maart 2023
Publicatie nota van inlichtingen (uiterlijk) 16 maart  2023
Ontvangst inschrijvingen 29 maart 2023
Gunningsadvies geaccordeerd  concernmanager 10 april  2023
Verzending gunningsbeslissing 11 april  2023
Definitieve gunning  concernmanager 2 mei  2023
Start overeenkomst / uitvoering 1 juni 2023
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Advies bedrijfsvoering
Vanuit bedrijfsvoering kan ingestemd worden met dit voorstel. 



2.2 Ambassadeursgemeente Speelse en Natuurrijke schoolpleinen

1 Dossier 10327 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10327
Extern Zaak ID 172839-2022
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.2
Titel Ambassadeursgemeente Speelse en Natuurrijke 

schoolpleinen
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten;
1. kennis te nemen van de aanstelling van de gemeente Roermond tot ambassadeur voor 
speelse en natuurlijke schoolpleinen door IVN en Jantje Beton;
2. de gemeenteraad hierover via bijgevoegde raadsinformatiebrief te informeren.

Besluit
Het college heeft besloten;
1. kennis te nemen van de aanstelling van de gemeente Roermond tot ambassadeur voor 
speelse en natuurlijke schoolpleinen door IVN en Jantje Beton;
2. de gemeenteraad hierover via bijgevoegde raadsinformatiebrief te informeren.
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Onderwerp: Ambassadeurschap speelse en natuurlijke schoolpleinen
Zaaknummer: 172839-2022
Datum: 2 februari 2023

Voorstel
1. Kennis te nemen van de aanstelling van de gemeente Roermond tot ambassadeur voor 

speelse en natuurlijke schoolpleinen door IVN en Jantje Beton. 
2. De gemeenteraad hierover via bijgevoegde raadsinformatiebrief te informeren. 

Inleiding
De gemeente Roermond is door IVN en Jantje Beton uitgekozen tot ambassadeur voor speelse en 
natuurlijke schoolpleinen. Voor het ambassadeurschap stellen IVN en Jantje beton een budget van € 
50.000 beschikbaar. De gemeente kan dit besteden als bijdrage aan de transformatie van 
schoolpleinen in het primair onderwijs.

Argumenten
Het ambassadeurschap resulteert in een positieve impuls aan het onderwijs.
Op een natuurlijk schoolplein is het koeler, kan regenwater de grond in zakken en is er ruimte voor de 
natuur en biodiversiteit. Kinderen worden uitgenodigd tot spelen en bewegen en de groene omgeving 
werkt positief op hun mentale en fysieke gezondheid. Door in te zetten op de scholen en hun pleinen 
kan er brede maatschappelijke bewustwording ‘gekweekt’ worden voor de betreffende thema’s.

Kanttekeningen en risico’s
Bij veel aanvragen voor ondersteuning moeten er mogelijk scholen afgewezen worden. 

Het beschikbare budget wordt verdeeld over twee scholen. Op deze wijze is er per school een 
passend budget beschikbaar dat bovendien aansluit bij de voorwaarden uit het regionale programma 
waarop meegelift wordt. De scholen worden geselecteerd op basis van de criteria van IVN en Jantje 
Beton. De selectie vindt plaats in overleg met de schoolbesturen. Het is van belang dat de 
deelnemende scholen gemotiveerd zijn en zelf het initiatief nemen voor het vergroenen van hun plein.

Historisch overzicht
Niet van toepassing. 

Financiële gevolgen
De kosten worden gedekt uit het door IVN en Jantje Beton beschikbaar gestelde budget. 
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Communicatie en participatie
De communicatie rondom het ambassadeurschap wordt gefaciliteerd door IVN en Jantje Beton. Het 
communicatietraject in en rondom de deelnemende scholen wordt verzorgd vanuit het regionale 
uitvoeringsprogramma. De gemeente versterkt deze communicatie via haar eigen kanalen.

Uitvoering en evaluatie
Voor het promoten van speelse en natuurlijke schoolpleinen werkt de gemeente regionaal samen in 
het programma ‘GroenBlauwe Revolutie Schoolpleinen’.
Het ambassadeurschap wordt na een jaar samen met IVN, Jantje Beton en het regionale programma 
geëvalueerd. Bij voldoende animo en goede resultaten willen we de komende jaren graag een 
vervolg geven aan deze regeling. Zo kunnen we nog meer scholen faciliteren bij het omvormen van 
hun plein.

Advies bedrijfsvoering (Communicatie, Financiën, HR, I&S, Juridisch) 
De communicatie rondom het ambassadeurschap is afgestemd met de communicatieadviseur. 

Publicatiedatum voorstel
Regulier. 



2.3 Besluitenlijst intern Bestuursorgaan burgemeester week 51 / 2022

1 Dossier 10212 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10212
Extern Zaak ID 3254-2023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.3
Titel Besluitenlijst intern Bestuursorgaan burgemeester 

week 51 / 2022
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft kennisgenomen van de besluitenlijst van het bestuursorgaan burgemeester 
en het onderliggende besluit van week 51 / 2022.

Besluit
Het college heeft kennisgenomen van de besluitenlijst van het bestuursorgaan burgemeester 
en het onderliggende besluit van week 51 / 2022.
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Onderwerp: Besluitenlijst intern Bestuursorgaan burgemeester week 51 / 2022
Zaaknummer: 3254-2023

Inleiding

In week 51 heeft het bestuursorgaan burgemeester het besluit genomen op grond van artikel 174 van 
de Gemeentewet de woning te sluiten voor de periode van van zes maanden .

Argumenten

De besluiten vindt u op de bijgevoegde besluitenlijst (bijlage 1) en het onderliggende stuk (bijlage 2). 
Voorgesteld wordt kennis te nemen van de besluitenlijst en het onderliggende besluit.



2.4 Beantwoording artikel 43-vragen inzake nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen

1 Dossier 10304 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10304
Extern Zaak ID 10530-2023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.4
Titel Beantwoording artikel 43-vragen inzake nieuwe 

studierichting binnen ROC Gildeopleidingen
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten de artikel 43-vragen van raadsleden mevrouw L.Tegels en de heer 
M. Kalthoff inzake nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen te beantwoorden 
conform bijgevoegde concept antwoordbrief.

Besluit
Het college heeft besloten:
1. de artikel 43-vragen van raadsleden mevrouw L.Tegels en de heer M. Kalthoff inzake 
nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen te beantwoorden conform bijgevoegde 
concept antwoordbrief;
2. mandaat portefeuillehouder voor redactionele aanpassingen.
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VOORSTEL AAN HET COLLEGE VAN DE GEMEENTE ROERMOND

Onderwerp: Artikel 43-vragen inzake nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen
Zaaknummer: 10530-2023
Datum: 14 februari 2023

Voorgesteld besluit:
1. Het college heeft besloten de artikel 43-vragen van raadsleden mevrouw L. Tegels en de 

heer M. Kalthoff inzake nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen te beantwoorden 
conform bijgevoegde concept antwoordbrief.

Toelichting bij het voorstel:
De raadsleden mevrouw L. Tegels en de heer M. Kalthoff hebben namens de D66-fractie op 21 
januari 2023 artikel 43-vragen gesteld inzake ‘nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen’. 
De vragen hebben betrekking op de berichtgeving over het voornemen van Gilde Opleidingen om een 
nieuwe opleiding E-commerce starten in Venlo, Weert en Venray en niet in Roermond.

Bijlagen
Bijlage 1 - 2023.003 D66 nieuwe studierichting binnen ROC Gildeopleidingen
Bijlage 2 - concept-brief beantwoording artikel 43-vragen inzake nieuwe studierichting binnen ROC 
Gildeopleidingen



2.5 Ontwikkelingen Enexis Holding N.V.

1 Dossier 10307 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10307
Extern Zaak ID 174927-2022
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.5
Titel Ontwikkelingen Enexis Holding N.V.
Gerelateerde zaaknummers 3266-2023

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten de gemeenteraad te informeren conform de bijgevoegde 
raadsinformatiebrief.

Besluit
Het college heeft besloten:
1. de gemeenteraad te informeren conform de bijgevoegde raadsinformatiebrief;
2. mandaat portefeuillehouder voor redactionele aanpassingen.
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Onderwerp: Raadsinformatiebrief Ontwikkelingen Enexis Holding N.V.
Zaaknummer: 174927-2022
Datum: 7 februari 2023

Voorgesteld besluit college:
1. de gemeenteraad te informeren conform de bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Inleiding
Door middel van de bijgevoegde raadsinformatiebrief wordt de gemeenteraad geïnformeerd over de 
laatste ontwikkelingen bij Enexis Holding N.V. (Enexis) en de daarbij behorende 
aandeelhoudersbesluiten.

Argumenten
Informeren van de gemeenteraad
De regionale netwerkbedrijven moeten de komende jaren fors investeren in de energieinfrastructuur. Dit 
wordt veroorzaakt door de energietransitie en de daarmee samenhangende explosieve groei van de 
vraag naar elektriciteit. Hierdoor spelen bij Enexis en haar dochtermaatschappijen een aantal majeure 
ontwikkelingen, waarover de gemeenteraad geïnformeerd dient te worden.

Aangezien de Buitengewone Algemene Vergadering van Aandeelhouders (BAVA) Enexis Holding 
N.V. plaatsvindt op 9 februari 2022 om 16.00 uur zal deze raadsinformatiebrief niet eerder dan 
donderdagmiddag 9 februari 2022 worden verzonden aan de leden van de raad.

Kanttekeningen en risico’s
Indien het college de gemeenteraad niet actief informeert, dan zullen ze de informatie ontvangen via 
andere kanalen zoals de krant, andere nieuwsberichten of de Enexis-groep.

Financiële gevolgen
De in de raadsinformatiebrief opgenomen ontwikkelingen bij de Enexis-groep hebben momenteel nog 
geen directe financiële gevolgen voor de gemeente als aandeelhouder in Enexis Holding N.V., maar 
kunnen op termijn wel leiden tot wijzigingen in het te ontvangen jaarlijkse dividend. In onze begroting 
is daarvoor momenteel een structurele bate van € 135.000 opgenomen.

Communicatie en participatie
Met de bijgevoegde raadsinformatiebrief en bijlagen wordt de gemeenteraad geïnformeerd over de 
laatste majeure ontwikkelingen binnen de Enexis-groep.
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Publicatiedatum voorstel
De reguliere publicatiedatum, zijnde 9 dagen na de collegevergadering, kan worden aangehouden, 
omdat de BAVA Enexis (9 februari a.s.) en ook de besluitvorming door Provinciale Staten (10 februari 
a.s.) over de investeringen in Mijnwater dan al hebben plaatsgevonden.

Advies bedrijfsvoering
Vanuit bedrijfsvoering kan ingestemd worden met dit voorstel. 

Bijlage:
Raadsinformatiebrief Ontwikkelingen Enexis Holding N.V.



2.6 Raadsinformatiebrief evaluatie organisatieontwikkeling

1 Dossier 10311 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10311
Extern Zaak ID 168814-2022
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 2.6
Titel Raadsinformatiebrief evaluatie organisatieontwikkeling
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten bijgevoegde raadsinformatiebrief te verzenden naar de 
gemeenteraad.

Besluit
Het college heeft besloten:
1. bijgevoegde raadsinformatiebrief te verzenden naar de gemeenteraad;
2. mandaat portefeuillehouder voor redactionele aanpassingen.
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Onderwerp: Raadsinformatiebrief evaluatie organisatieontwikkeling
Zaaknummer: 168814-2022
Datum: 1 februari 2023

Beslispunt:

De bijgevoegde raadsinformatiebrief te verzenden naar de gemeenteraad.

Toelichting:

Recentelijk heeft uw college enkele besluiten genomen ten aanzien van de tussenevaluatie van de 
organisatieontwikkeling. Bijgevoegd treft u een raadsinformatiebrief aan met betrekking tot deze 
besluitvorming. De organisatieontwikkeling zal tijdens de informatieavond van de gemeenteraad van 
15 februari a.s. in beslotenheid nader worden toegelicht.



3.1 Aanvraag suppletie explosievenonderzoeken 2022

1 Dossier 10314 voorblad.pdf 

B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10314
Extern Zaak ID 4361-2023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 3.1
Titel Aanvraag suppletie explosievenonderzoeken 2022
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft besloten de gemeenteraad voor te stellen bij het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) een aanvraag voor suppletie in te dienen ter 
hoogte van 68% van de gemaakte kosten ad € 39.107,48 van het onderzoek naar, het 
benaderen van en het ruimen van explosieven uit de tweede wereldoorlog.

Besluit
Het college heeft besloten de gemeenteraad voor te stellen bij het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) een aanvraag voor suppletie in te dienen ter 
hoogte van 68% van de gemaakte kosten ad € 39.107,48 van het onderzoek naar, het 
benaderen van en het ruimen van explosieven uit de tweede wereldoorlog.
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Onderwerp: Aanvraag suppletie explosievenonderzoeken 2022
Zaaknummer: 4361-2023
Datum: 7 februari 2023

Inleiding
Afgelopen jaar zijn binnen de gemeente Roermond diverse explosievenonderzoeken uitgevoerd. 
Deze onderzoeken komen onder bepaalde voorwaarden in aanmerking voor een tegemoetkoming in 
de gemaakte kosten. Het vergoedingspercentage voor bijdragen die vanaf 2021 worden verstrekt is 
60%. Middels bijgevoegd raadsvoorstel –en besluit wordt de gemeenteraad voorgesteld bij het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) een aanvraag voor suppletie in te 
dienen ter hoogte van 68% van de gemaakte kosten ad € 39.107,48 van het onderzoek naar, het 
benaderen van en het ruimen van explosieven uit de tweede wereldoorlog. 

Argumenten
1.1 Noodzaak uitvoering explosievenonderzoeken en totale kosten

Op een onbekend aantal plaatsen in Nederland, waaronder Roermond, liggen nog (delen 
van) explosieven uit de Tweede Wereldoorlog. Om ongelukken en vertragingen tijdens 
werkzaamheden te voorkomen zijn plangebieden op de aanwezigheid van explosieven uit de 
Tweede Wereldoorlog onderzocht. In de bijlage (1) is terug te vinden in het kader van welke 
projecten explosievenonderzoeken zijn uitgevoerd in 2022 en wat de daadwerkelijk gemaakte 
kosten zijn. 

1.2 Alleen gemeenten kunnen een aanvraag indienen bij het ministerie van BZK
Volgens de bommenregeling (zie bijlage 2. Factsheet bommenregeling gemeentefonds) 
kunnen alleen gemeenten via het gemeentefonds in aanmerking komen voor een bijdrage in 
de gemaakte kosten voor het opsporen en ruimen van ontplofbare oorlogsresten uit de 
Tweede Wereldoorlog. Om in aanmerking te komen voor een bijdrage dient de gemeente 
vóór 1 april (van het daaropvolgende jaar) een raadsbesluit in bij het Ministerie van BZK 
waarin de gemaakte kosten voor het opsporen en ruimen van ontplofbare oorlogsresten zijn 
opgenomen. Er hoeft geen verdere onderbouwing overlegd te worden. De bijdrage heeft 
betrekking op de gemaakte kosten exclusief btw. In het raadsbesluit is daarom het bedrag 
exclusief btw opgenomen. Via de meicirculaire van het gemeentefonds ontvangen we 
informatie over het toegekende bedrag. De uitbetaling loopt vervolgens mee in de reguliere 
bevoorschotting van de uitkering uit het gemeentefonds.

1.3 Vergoedingspercentage is per 2021 gewijzigd naar 68%
Het vergoedingspercentage voor bijdragen die vanaf 2021 worden verstrekt is gewijzigd van 
70% naar 68%.
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1.4 De gemeente beoordeelt of het opnemen van kosten van derden in het raadsbesluit in het 
betreffende geval legitiem is
Richtsnoer is dat de bommenregeling in het gemeentefonds niet is bedoeld voor het 
compenseren van private partijen voor kosten die anders door de markt zouden worden 
gedragen. Er is voor de kosten van derden verschil tussen een particulier met een ‘spontane 
vondst’ op eigen grond of een projectontwikkelaar die opdracht heeft gegeven tot 
‘grondroerende werkzaamheden’. Wat BZK betreft geldt voor de laatste categorie het principe 
‘de verstoorder betaalt’ en ligt een bijdrage via de bommenregeling niet in de rede. Voor de 
eerste categorie ligt een bijdrage wel voor de hand. Het kan dus per geval verschillen of een 
bijdrage voor kosten van derden legitiem is. In de optiek van BZK is de gemeente het beste in 
staat om de lokale situatie te beoordelen en om, in het verlengde, de vraag te beantwoorden 
of het opnemen van kosten van derden in het raadsbesluit in het betreffende geval legitiem is.

De gemeente heeft 4 aanvragen ontvangen voor suppletie over het jaar 2022:
- Woningbouwlocatie Asenray-Oost: de provincie Limburg treedt hierbij op als 

projectontwikkelaar voor de bouw van woningen in het kader van ruimte voor ruimte. 
Verzoekt om suppletie van het rijk voor een bedrag van € 4.348,60, zijnde 68% van de 
gemaakte kosten van € 6.395, -, exclusief btw.

- Maasparcje: verzoek ontvangen van de projectontwikkelaar, zijnde een derde partij. 
Verzoekt om suppletie van het rijk voor een bedrag van € 17.799,68, zijnde 68% van 
€ 26.176, -.

- Project Roer: verzoek ontvangen van Watermaatschappij Limburg om in aanmerking te 
komen voor suppletie van het rijk voor een bedrag van € 3.631,20, zijnde 68% van de 
gemaakte kosten van € 5.340, - exclusief btw.

- Plan De Hanze te Herten: verzoek ontvangen van Ontwikkelingsmaatschappij Midden-
Limburg (OML) om in aanmerking te komen voor suppletie van het rijk voor een bedrag 
van € 13.328, -, zijnde 68% van de gemaakte kosten van € 19.600, - exclusief btw.

1.5 Dit voorstel is integraal afgestemd
Dit voorstel is afgestemd met het cluster Projecten omgeving en de adviseurs van 
bedrijfsvoering.

Kanttekeningen en risico’s

Kanttekeningen 
Gezien de richtlijn die door het BZK wordt gehanteerd bestaat de mogelijkheid dat niet alle aanvragen 
zullen worden goedgekeurd.
Eind 2022 is er namelijk een factsheet uitgebracht door het ministerie van binnenlandse zaken waarin 
gevraagd wordt om verstandig met deze gelden uit het gemeentefonds om te gaan en van het 
principe uit te gaan dat de verstoorder betaald. De gemeente kan echter zelf nog steeds beslissen 
welke kosten worden meegenomen.

In de gemeente Roermond is veel gevochten in de Tweede Wereldoorlog. Met grote regelmaat 
worden er nog ontplofbare oorlogsresten gevonden. Niet ontplofte munitie blijft gevaarlijk, ook meer 
dan 75 jaar na de Tweede Wereldoorlog. Munitie is niet alleen explosief maar ook vervuilend. Het is 
ijzerhoudend materiaal met soms ook chemische stoffen zoals fosfor. Elk munitieartikel dat geruimd 
wordt, draagt bij aan een veiliger en schoner grondgebied. Naar toekomstige generaties toe heeft de 
gemeente Roermond een verantwoordelijkheid om het grondgebied zo gezond mogelijk te maken. 



Pagina 3    Onderwerp: Aanvraag suppletie explosievenonderzoeken 2022

Voor het maatschappelijk veiligheidsbelang en de veiligheid van de werkzaamheden is het essentieel 
om onderzoek te laten doen naar de aanwezigheid en het ruimen van ontplofbare oorlogsresten.
Dit maakt dat ook derden, zoals projectontwikkelaars, sinds de oprichting van dit fonds zijn 
gecompenseerd voor de door hun gemaakte kosten naar ontplofbare oorlogsresten. Vanuit dat 
oogpunt achten wij het legitiem in deze aanvraag ook bovenstaande kosten van derden op te nemen.

Uitvoering en financiën

De totale kosten bedragen € 57.511, - (zie bijlage 1). Op basis van dit raadsbesluit zal de 
suppletiebijdrage uit de Bommenregeling, bestaande uit 68% van de aangegeven kosten ad 
€ 39.107,48, - in de meicirculaire 2023 van het Gemeentefonds worden toegekend aan de 
gemeente Roermond. De toegekende bijdrage wordt doorgesluisd naar de betreffende aanvrager ter 
dekking van de gemaakte kosten.

Advies bedrijfsvoering

Vanuit financiën kan positief geadviseerd worden op dit voorstel. Bij positieve besluitvorming zullen 
de middelen in de meicirculaire begroot worden.

Bijlage:

(1) Overzicht projecten en gemaakte kosten voor explosievenonderzoeken.
(2) Factsheet bommenregeling gemeentefonds.
(3) CONCEPT raadsvoorstel explosieven suppletie 2022.
(4) CONCEPT raadsbesluit explosieven suppletie 2022.



3.2 Delegeren vaststelling subsidieregelingen Bovenregionaal Expertisecentrum Jeugdhulp Limburg
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B&W vergadering publicatie
Dossiernummer 10270
Extern Zaak ID 73192-2020
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 7 februari 2023
Agendapunt 3.2
Titel Delegeren vaststelling subsidieregelingen 

Bovenregionaal Expertisecentrum Jeugdhulp Limburg
Gerelateerde zaaknummers

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering publicatie 7 februari 2023
B&W vergadering openbaar 7 februari 2023

Voorgesteld besluit
Het college heeft op grond van artikel 147, eerste lid, en artikel 156, eerste lid, van de 
Gemeentewet besloten, de gemeenteraad te verzoeken de bevoegdheid voor het opstellen 
van subsidieregelingen in het kader van het Bovenregionaal Expertisecentrum Jeugdhulp 
Limburg te delegeren aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Roermond.

Besluit
Het college heeft op grond van artikel 147, eerste lid, en artikel 156, eerste lid, van de 
Gemeentewet besloten, de gemeenteraad te verzoeken de bevoegdheid voor het opstellen 
van subsidieregelingen in het kader van het Bovenregionaal Expertisecentrum Jeugdhulp 
Limburg te delegeren aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Roermond.
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Onderwerp: Delegeren vaststelling subsidieregelingen Bovenregionaal Expertisecentrum 
Jeugdhulp Limburg aan het college van burgemeester en wethouders

Zaaknummer: 73192-2020
Datum: 31 januari 2023

Beslispunt
Het college heeft op grond van artikel 147, eerste lid, en artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet 
besloten, de gemeenteraad te verzoeken de bevoegdheid voor het opstellen van subsidieregelingen 
in het kader van het Bovenregionaal Expertisecentrum Jeugdhulp Limburg te delegeren aan het 
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Roermond.

Inleiding
De gemeente Roermond is door het ministerie van VWS aangewezen als coördinerende gemeente 
voor de uitvoering het Bovenregionale Expertisecentrum Jeugdhulp Limburg (BEL). De taken die de 
gemeente Roermond hiermee dient uit te voeren, worden uitgevoerd op basis een Specifieke 
uitkering, de SPUK H14 ‘in stand houden en door ontwikkelen expertisecentra’. De gemeente 
Roermond is hierbij onder andere verantwoordelijk voor het rechtmatig besteden van de middelen 
conform de eigen verordeningen en beleid. De eerdere subsidies zijn verstrekt op grond van een door 
het college vastgesteld richtinggevend kader onder gebruikmaking van de uitzonderingsmogelijkheid 
van de Awb (Algemene wet bestuursrecht) dat binnen een jaar een wettelijk voorschrift zou worden 
vastgesteld. Een subsidieregeling is een wettelijk voorschrift. Om de middelen gekoppeld aan deze 
SPUK (en de eventueel hierop met gelijk doel volgende uitkeringen) rechtmatig én effectief te kunnen 
besteden, ligt dit voorstel voor. 

Argumenten

1.1 De Algemene subsidieverordening Roermond 2008 (Asv 2008) biedt geen basis voor 
subsidiëring aan derden in het kader van deze taken

Een deel van de taken die we laten uitvoeren in het kader van de regelingen die horen bij de 
specifieke uitkeringen, vallen onder subsidieverlening. De Asv 2008 van de gemeente Roermond 
biedt hiervoor echter geen basis en ruimte. De Asv 2008 beperkt zich tot activiteiten voor de 
gemeente Roermond, dan wel vanuit haar centrumfunctie voor de regio Midden-Limburg. De taken 
die worden gesubsidieerd in het kader van het BEL zijn niet specifiek voor de gemeente Roermond, 
noch vanuit de centrumfunctie voor de regio Midden-Limburg, maar betreffen het hele werkgebied 
van het BEL, namelijk de provincie Limburg. 

1.2 De aard van de bevoegdheid verzet zich niet tegen delegatie
Het betreft een bovenregionale taak, waarbij taken ook op bovenregionale schaal worden uitgevoerd. 
De hieraan gekoppelde middelen zijn eveneens bovenregionaal te besteden. Daarmee is er geen 
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sprake van een kaderstellende of controlerende rol van de gemeenteraad van de gemeente 
Roermond in het kader van lokale of regionale activiteiten in of voor onze gemeente.

1.3 Relevante kaders zijn reeds vastgelegd door de Rijksoverheid 
De subsidieregelingen zullen alleen betrekking hebben op bovenregionale taken die worden 
uitgevoerd op basis van de genoemde (en de eventueel hierop volgende) SPUK. Hieraan ligt 
‘Regeling specifieke uitkeringen voor randvoorwaardelijke functies jeugdhulp’ ten grondslag. Dit 
betreft taken waarbij het ministerie van VWS de randvoorwaarden, doelen etc. vooraf vaststelt en de 
coördinerende gemeente de opdracht krijgt om de regeling uit te voeren. Hier staan middelen vanuit 
de Specifieke uitkering tegenover, voor de bekostiging van die taken. Het gaat dan zowel om de 
bekostiging van de activiteiten als de uitvoeringskosten die de gemeente Roermond maakt.

1.4 Relevante kaders voor het BEL worden door gemeenten in Limburg onderschreven
De gemeente Roermond is als coördinerende gemeente bevoegd om de kaders zoals onder 1.3 
genoemd uit te werken, o.a. in jaarplannen, waarna deze door het college van de gemeente 
Roermond worden vastgesteld.  Uiteraard worden kaders en jaarplannen gedeeld met alle 
gemeenten in de provincie: hiermee creëren we draagvlak, ook voor de op te stellen 
subsidieregelingen.

1.5 Effectiever inzetten van middelen mogelijk door delegatie
Uit de opstart van het BEL is gebleken dat enige mate van flexibiliteit noodzakelijk is om sneller in te 
kunnen spelen op relevante ontwikkelingen. Deze volgen elkaar in het dynamische en complexe veld 
van de jeugdhulp in rap tempo op. Door de vaststelling van noodzakelijke subsidieregelingen te 
delegeren aan het college zijn de doorlooptijden ten behoeve van vaststelling korter en krijgt het BEL 
meer daadkracht.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Bevoegdheid en daarmee sturing wordt gedelegeerd
De gemeenteraad laat sturing en keuzes hiermee over aan het college. Echter, middelen zijn niet 
bedoeld voor lokale kleuring en dienen het belang van alle gemeenten in de provincie Limburg.

1.2 Gemeente Roermond verantwoordelijk voor rechtmatige besteding van middelen
Met dit voorstel wordt de verantwoordelijkheid voor het opstellen van subsidieregelingen, maar ook 
de verantwoordelijkheid voor de rechtmatigheid van de uitgaven die er naar aanleiding hiervan 
worden gedaan, naar het college gedelegeerd. Echter, ongeacht de delegatie lag deze 
verantwoordelijkheid bij het aanvaarden van de coördinatietaak voor dit centrum bij de gemeente 
Roermond. In de op te stellen subsidieregelingen en beschikkingen zal worden aangesloten bij de 
SPUK-regeling vanuit. Dit betreft bijvoorbeeld activiteiten, verplichtingen, verantwoording en termijnen 
om daarmee het financiële risico voor de gemeente Roermond als coördinerende gemeente zo veel 
mogelijk te verkleinen en door te leggen naar de subsidieontvangers. Om één en ander financieel te 
kunnen monitoren en bewaken zijn de specifieke middelen apart opgenomen in de begroting. 

Historisch overzicht
Zie ook inleiding: de eerdere subsidies zijn verstrekt op grond van een door het college vastgesteld 
richtinggevend kader onder gebruikmaking van de uitzonderingsmogelijkheid van de Awb dat binnen 
een jaar een wettelijk voorschrift zou worden vastgesteld. Een subsidieregeling is een wettelijk 
voorschrift.
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Financiële gevolgen
Aan de genoemde SPUK zijn middelen verbonden. Deze middelen zijn kaderstellend. Dat betekent 
dat ook de subsidieregelingen binnen dit kader vallen. Het beschikbare budget per subsidieregeling 
zal nader worden bepaald afhankelijk van het doel  en de inhoud van de op te stellen regeling.

Communicatie en participatie
Dit aspect krijgt nadere aandacht per op te stellen subsidieregeling. 

Uitvoerig en evaluatie
Dit aspect krijgt nadere aandacht per op te stellen subsidieregeling. 

Advies bedrijfsvoering (Communicatie, Financiën, HR, I&S, Juridisch) 
Vanuit bedrijfsvoering kan ingestemd worden met dit voorstel. 
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